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Overklagande av beslut om férbud att tillata

sjosattning samt forelaggande om avlagsnande av
batbottenfarg pa fastigheten Haga 1:17 i Huddinge

kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver punkt 2, 3, 4, 5 och 6 i det 6verklagade
beslutet. Lansstyrelsen avslar ¢verklagandet vad galler punkt 1 och 7.

Beskrivning av drendet

Bygglovs- och tillsynsnamnden i Huddinge kommun (namnden)
beslutade den 13 mars 2023 (MILJ.2021.797)) att

1.

forbjuda Varby Nautiska Sallskap att tillata sjosattning av de
batar som uppvisade mer an 1000 ug/cm? koppar i
genomsnitt, enligt inskickade resultat den 15 februari 2023.
Forbudet galler tills dess att bottenfargen pa batarna ar
avlagsnad.

Batbottenfargen enligt beslutspunkt 1 ska avlidgsnas pa ett
miljomassigt godtagbart satt och tillvagagangssattet ska
granskas av Varby Nautiska Sallskaps styrelse innan
skrapning eller blastring inleds.

Avliagsnad batbotten farg ska samlas in och lamnas pa
atervinningscentral.

Genomforandet av beslutspunkt 2 och 3 ska dokumenteras
och redovisas skriftligen till bygglovs- och tillsynsnamnden
senast den 31 december 2023.

Postadress: Box 22067
104 22 Stockholm

Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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5. De tre batar vars bottenfarg inte matts pa grund av storlek
ska matas, eller provtas, for tenn, koppar, zink och bly senast
den 31 december 2023.

6. Resultat frdn matning enligt beslutspunkt 5 ska redovisas
skriftligen till bygglovs- och tillsynsnamnden senast den 31
december 2023.

7. Varby Nautiska Sallskap ska betala en avgift pd 5920 kronor
for tillsyn enligt miljobalken.

Av beslutet framgar bland annat féljande. Den 3 mars 2021 utfordes
en inspektion med verksamheten. Enligt inspektionsrapporten skulle
en handlingsplan for utfasning av batbottenfarger innehallandes
biocider redovisas den 25 maj 2021. Enligt utfasningsplanen daterad
den 5 juni 2021 skulle klubbens batar matas med XRF-matare under
hosten 2021. Batdgare med otillaten batbottenfarg skulle enligt
utfasningsplanen atgarda dessa innan sjosattning 2023. Matningen
senarelades eftersom en styrelsemedlem gick utbildning for att
utfora matningen. Den 25 februari 2022 meddelade verksamheten
att matinstrument var bokat till hosten samt att de batar som ar for
stora for att lyftas pa plats skulle provtas av respektive dgare. Den 15
februari 2023 inkom matresultaten samt information om att tre
storre batar inte provtagits da de inte kan lyftas pa plats.

Verksamheten har pabdrjat arbetet med utfasning av otilldten
batbottenfarg men har inte tillrackliga rutiner i verksamheten for att
sakerstalla att planerade atgarder genomfors for att forebygga att
olagenheter for manniskors halsa och miljon.

Namnden bedomer att beslutspunkterna ar rimliga for att
sakerstélla att verksamheten &tgardar de brister som méatningarna
visar. Vidare bedomer namnden att redovisning ar nddvandigt
underlag for tillsynen.

Varby Nautiska Sillskap (VNS) har ¢verklagat beslutet och yrkar att
forelaggandet ska upphavas.

VNS anfoér foljande till stod for sitt overklagande. VNS anser att
beslutspunkten ska upphavas av flera skal. For det forsta, det finns
inget riktvarde eller gransvarde for hur mycket koppar uttryckt i
ug/cm?som far finnas pa ett batskrov. Stockholms stads
miljoforvaltning har tagit fram ett "Radgivande referensvirde for
sanering" for batar i Malaren om 1000 ug/cm?i koppar, for batar
matta med ett XRF instrument. Vardet om 1000 ug/cm?i koppar ar
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just ett referensvarde for sanering, inte ett underlag for att férbjuda
sjosattning av batar. Stockholm stads miljéforvaltning skriver sjalva
pa sidan 3 att "Radgivande referensvarden har tagits fram for att
vara vagledande i utfasning av otilldten biocidfarg i vantan pa
nationella riktvarden".

Stockholms stads miljofoérvaltning har aven ett "radgivande
referensvarde for sanering” for tenn, som ligger pa 100 ug/cm?.
Detta varde ar framtaget av forskare fran Chalmers Tekniska
Hogskola, som i rapporten Forekomst av forbjuden tennfdrg pa
fartygs- och fritidsbdtsskrov - utveckling av XRF-metod for mdtning
av tenn & forslag pd riktvdrde (2017), foreslar ett riktvarde pa 100
ug/cm?i tenn. Nagon liknande rapport finns inte for koppar och
ingen nationell myndighet har tillampat detta, utan det ar fortsatt
ett forslag pa riktvarde pa 100 ug/cm?i tenn.

For det andra, enligt miljobalken ar det straffbart enligt 29 kap. 3 §
punkt 20, att anvanda en biocidprodukt utan att f6lja de
bestammelser och villkor som foljer av markningen. Det finns dock
inte beskrivet hur ordet "anvanda" ska tolkas. Deras tolkning av
ordet anvdnda ar nar en batagare malar baten med en
biocidprodukt, da anser de att produkten anvands, inte nar en
biocidmalad bat sjosatts eller framfors i vatten.

For det tredje, batarna ar uppstéllda pa ett sddant satt att alla batar
maste sjosattas samtidigt. Marken ar av typen souterrang i 3 plan.
Batarna ar stallda efter storlek pé tvaren langs varje vaningsplan. De
storsta langst ner mot vattnet, de mindre batarna pa de 6vre planen
efter batlangd. Batarnas langd och bredd avgér placering for att i
storsta mojliga man stormsakra under vintern. De ar uppstallda utan
vetskap om vilka batar som skulle fa nedslag, vilket var omgjligt att
veta.

VNS anvander sig av en truck med teleskoparm och sling for lyft till
och fran en sjosittningsvagn (slip) som loper i ett spar ner och upp
ur vattnet. VNS har inte utrymme for subliftar eller stationara
tornkranar som stdrre batklubbar eller marinor har. Inte heller de
ekonomiska férutsattningarna det kraver.

Enligt punkt 2 ska batbottenfargen enligt beslutspunkt 1 avlagsnas
pa ett miljomassigt godtagbart satt och tillvigagangssattet ska
granskas av VNS:s styrelse innan skrapning eller blastring inleds.
VNS anser att beslutspunkten ska upphévas da det saknas skal till
varfor VNS styrelse ska granska tillvigagangssattet som en batagare
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valjer att sanera sin bat pa. VNS har en framtagen miljopolicy dar det
framgar vilka saneringsmetoder som rekommenderas och hur en
sanering rekommenderas att genomforas. VNS anser inte att det ar
rimligt att styrelsen ska granska tillvigagangssattet, det ar ett mer
langtgaende krav an vad miljébalken kraver, som skulle krava att
styrelsen ar pa plats pa batklubben mer eller mindre dagligen. VNS
hanvisar medlemmarna till att f6lja framtagen miljopolicy vid
sanering och anser att ett sadant forfarande medfor att VNS har en
tillrackligt god egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

Enligt punkt 3 ska avlagsnad batbottenfarg samlas in och lamnas pa
atervinningscentral. VNS anser att beslutspunkten ska upphavas da
det inte framgér vem (batklubb eller batigare) som anses vara
ansvarig for att samla upp avlagsnad batbottenfarg och lamna pa
atervinningscentral.

Enligt punkt 4 ska genomforandet av punkt 2 och 3 dokumenteras
och redovisas skriftligen till namnden senast den 31 december 2023.
VNS anser att punkten ska upphavas eftersom VNS anser att punkt 2
ar ett mer langtgdende krav an vad miljobalken kraver och eftersom
punkt 3 inte har en uttalad mottagare.

Enligt punkt 5 ska de tre batar vars bottenfarg inte matts pa grund
av storlek matas, eller provtas, for tenn, koppar, zink och bly senast
den 31 december 2023. VNS anser att punkten ska upphavas
eftersom det inte framgar med vilken metod batarna ska matas eller
provtas.

Enligt punkt 6 ska resultat frdn méatning enligt punkt 5 redovisas
skriftligen till namnden senast den 31 december 2023. VNS anser att
punkten ska upphéavas eftersom det inte framgar hur resultatet ska
redovisas eller i vilken enhet.

Enligt punkt 7 ska VNS betala en avgift pa 5920 kronor for tillsyn
enligt miljobalken.

Motivering till beslutet

Forbud och foreldggande

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att batbottenfarger
innehéallandes biocider, som numera ar forbjudet, men som tidigare
anvants i batbottenfarger, paverkar méanniskors halsa och miljon
negativt. Lansstyrelsen finner darmed att det ar miljomassigt
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motiverat att vidta atgarder i syfte att minimera miljopaverkan fran
batbottnar behandlade med batbottenfarger innehallandes biocider.

Av rittspraxis framgér huvudregeln att den som har faktisk och
rattslig mojlighet att vidta en dtgard med avseende pa en
verksamhet fir anses utgora verksamhetsutévare (se t.ex. MOD
2005:64). Begreppet verksamhetsutovare ar inte definierat i
miljobalken utan fragan om vem som ska betraktas som
verksamhetsutdvare har 6éverlamnats till rattstillampningen. [ praxis
har den som har de faktiska och rattsliga mojligheterna att vidta
atgarder mot storningar och oldgenheter ansetts som
verksamhetsutdvare (se tex. rattsfallen MOD 2005:64 och MOD
2010:23).

Avtal som har ingétts mellan parter i fraiga om ansvar for olika delar
av en verksamhet kan ge vagledning i fragan om vem som ska anses
ha haft faktisk och rattslig mdjlighet att vidta relevanta atgarder,
men det ar inte maojligt att avtala bort det offentligrattsliga
verksamhetsutdvaransvaret (se MOD M4570-18).

I rattspraxis har en hamnférening, som arrenderar ett omrade och
upplater platser till batagare ansetts — da det av arrendeavtalet i
fraga tydligt framgick vilket omrade som arrenderades -ha faktiska
och rattsliga mojligheter att vidta dtgarder vid storningar och
olagenheter dar, varvid det var ratt av tillsynsmyndigheten att fatta
beslut om att vidta atgarder for sanering av utslapp av oljeutslapp i
hamnomradet pd hamnféreningens bekostnad (se MOD 2017:2). Aven
en fartygsforening som har nyttjanderatt till ett kajomrade och som
upplater kajplatser till fartygsagare har ansetts ha ett sadant
bestammande inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs i
kajomradet att fartygsforeningen ansags ha faktiska och rattsliga
mojligheter att vidta atgarder vid storningar och olagenheter, varvid
fartygsforeningen var ratt adressat for ett uttag av en avgift for
tillsyn med anledning av ett oljeutslapp fran en bat i kajomrédet (se
Mark- och miljééverdomstolens dom den 11 oktober 2013 i mal nr M
10932-12). I ett annat avgdrande hade en tillsynsmyndighet forelagt
ett bolag som bedrev en gor-det-sjalv-tvatthall att tillhandahalla och
tillse att dess kunder endast anvande godkanda tvattkemikalier i
tvatthallen. [ avgorandet konstaterades det att bolaget som
verksamhetsutovare har ett ansvar for drift och funktion av
anlaggningen samt vilka utslapp som sker darifran. Det
konstaterades dock att verksamhetsutovarens ansvar inte kan
omfatta mer an vad denne har rattslig och faktisk majlighet att
atgarda och att det inte ar bolaget som tvattar bilarna och darmed
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applicerar produkterna men att forelaggandet delvis avsett sddant
som bolaget kan ha mdjligheter att atgarda, namligen sitt
tillhandahallande av tvattkemikalier till kunder (Mark- och
miljo6verdomstolens dom den 30 maj 2018 i mal nr m 4753-17).

Gallande forbudet i punkt 1 finner lansstyrelsen att det tydligt
framgar vem som ar adressat for forbudet samt att VNS maste anses
ha bade faktisk och rattslig mojlighet att folja férbudet.
Lansstyrelsen avslar darfor dverklagandet vad galler punkt 1. Vad
VNS anfor gallande mojligheten att efterleva punkten andrar inte
lansstyrelsens bedomning.

Savitt framkommit varken ags eller tillhandahalls de batar som
beslutet avser av VNS, utan det ar respektive medlems enskilda
egendom. Vad galler beslutets punkt 2 och 3 finner lansstyrelsen
darfor att VNS inte har rattslig mojlighet att vare sig sjalv
avlagsna batbottenfargen pa batarna eller att tillse att de enskilda
batagarna faktiskt avlagsnar batbottenfargen pa sina batar pa ett
miljomassigt godtagbart satt eller att de samlar in avlagsnad
bottenfarg och lamnar in den pa dtervinningscentral.
Lansstyrelsen finner dartill att det inte tydligt framgar vem som
ar adressat for punkterna. Det star inte vem som ar adressat vare
sig i punkterna eller i den inledande meningen innan punkterna.
Att det stdr en adress i huvudet pa ett beslut racker enligt
lansstyrelsens mening inte for att tydligt peka ut en adressat.
Lansstyrelsen finner darfor att punkt 2 och 3 i beslutet ska
upphavas och som en f6ljd av detta ska aven punkt 4 upphavas.

Aven vad giller beslutets punkt 5 finner lansstyrelsen att VNS
inte har rattslig mojlighet att efterleva punkten. Det ar, som
framgar ovan, den enskilde batagaren som ensamt ar rattsligt
ansvarig for sin bat. Aven om bétarna finns uppstéllda pa den
batuppstallningsplats som tillhandahélls av VNS till de enskilda
medlemmarna, innebar inte det att det aven da foreligger en ratt
for batklubben att vidta den forelagda undersokningsatgarden.
VNS kan daremot reglera vilka som far vara medlemmar och vad
medlemmarna ska uppfylla for att ha sina batar pa VNS:s
upplaggningsplats. Lansstyrelsen finner dartill att det inte heller
tydligt framgar vem som ar adressat for punkten. Lansstyrelsen
finner darfor att aven punkt 5 i beslutet ska upphavas och som en
foljd av detta ska aven punkt 6 upphavas.
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Avgift

Lansstyrelsen tolkar VNS:s ¢verklagande som att de aven
overklagar avgiften. Tillsynsmyndigheterna ska enligt miljobalken
utova tillsyn i syfte att sakerstalla efterlevnaden av balken. Tillsynen
gors bade i forebyggande, kontrollerande och uppféljande syfte. Av
miljobalken framgar att tillsynsmyndigheterna har ratt att ta ut en
avgift for sina kostnader for sddan tillsyn.

VNS bedriver miljofarlig verksamhet. Den tillsyn som namnden har
bedrivit i det aktuella arendet utgdr sadan tillsyn som namnden har
ratt att ta ut avgift for enligt taxa. Namnden har debiterat en
tidsatgang om 4 timmar a’ 1480 kr enligt 2021 ars taxa.
Lansstyrelsen gor beddmningen att tidsatgangen far anses rimlig for
de nedlagda handliaggningsatgarderna i arendet. Lansstyrelsen
finner mot denna bakgrund att namnden har haft fog for sitt beslut
om avgift. Lansstyrelsen finner inte att det finns skal att satta ned
eller efterge avgiften. Overklagandet ska darfor avslas vad géller
punkt 7.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Forbud och forelaggande

Av 2 kap. 1 § miljobalken, MB, framgar bland annat att vid tillsyn
enligt denna balk ar alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser
som foljer av detta kapitel iakttas.

Av 2 kap. 2 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap som
behovs med hénsyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada
eller olagenhet.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § MB foljer att kraven i bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken galler i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedomning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
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skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder.

Av 26 kap. 9 § MB framgér att en tillsynsmyndighet i det

enskilda fallet far besluta om de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken ska foljas. Av andra stycket
framgar att mer ingripande dtgarder an vad som behévs i det
enskilda fallet far inte tillgripas.

Avgift

Enligt 26 kap. 1 § MB ska tillsynen sakerstalla syftet med miljobalken
och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller
efter anmalan i nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken, samt vidta de dtgarder som behdvs
for att astadkomma rattelse.

Av 26 kap. 3 § MB framgar att kommunen utévar tillsyn éver miljo-
och halsoskydd inom kommunen.

Av 27 kap. 1 § MB framgéar att kommuner far ta ut avgifter for
kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken i enlighet med
foreskrifter som bestams av kommunfullmaktige.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Katarina Svedelius.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sandlista

Klagande
Varby Nautiska Sallskap, vns.sallskap@gmail.com

Kopia till

Bygglovs- och tillsynsnamnden i Huddinge kommun
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Overklagandehanvisning mark- och
miljddomstolen

Du kan dverklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga Overklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6éverklagar. Sedan ar det mark- och
miljdodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du overklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
o Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 17793-2023.
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